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Giris

1. Tim insan haklarindan yararlanmada erkeklere ve kadinlara esit hak saglan-
mast uluslararasi hukukta taninan ve temel insan haklari belgelerinde yer alan ana il-
kelerden biridir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme
insan onuru igin temel 6neme sahip haklar1 korumaktadir. Ozellikle, Sézlesme’nin 3.
maddesi, Sozlesme’de yer alan haklardan yararlanmada erkeklerle kadinlara esit hak
saglanmasi ile ilgilidir. S6z konusu madde, Birlesmis Milletler Sarti’nin 1. maddesinin
3. fikrast ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2. maddesine dayanmaktadir.
Madde, Sozlesme’ye yapilan referans diginda Sozlesme ile ayni tarihte kaleme alinan
Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararasi Sézlesme’nin 3. maddesi ile aynidir.

2. Hazirlik ¢alismalari, ayrimeilik yasagindan daha da ileri bir sekilde, “erkeklere
ve kadinlara acik¢a ayni1 haklarin taninmasi ve kadinlarin bu haklardan faydalanma-
sinin giivence altina alinmasini saglayacak uygun tedbirlerin alinmasi gerektigini [...]
belirtmektedir. Ayrica, 3. madde, 2. maddenin 2. fikrasi ile ortiigse de, erkeklerin ve
kadinlarin egit haklara sahip oldugunu tekrar teyit etmek gerekli goriilmiistiir. Birles-
mis Milletler Sart’’nda yer alan bu temel prensip tizerinde, 6zellikle tam anlamuyla ha-
yata gecirilmesini engelleyen bircok 6nyargi bulunmasi sebebiyle, stirekli olarak
durulmalidir.”?® Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin 26. mad-
desinin aksine, Sozlesme’nin 3. maddesi ve 2. maddesinin 2. fikrasi sadece tek bagina
anlam ifade eden hiikiimler degildir. Bu hiitkiimler, S6zlesme’nin III. Bolimii’nde gii-
vence altina alinan her bir hak ile birlikte okunmalidir.

17 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 16 No’lu Genel Yorumu:
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklari Kullanmada Erkek ve Kadinlara Esit Hak Saglanmasi (Uni-
ted Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 16: The
Equal Right of Men and Women to the Enjoyment of All Economic, Social and Cultural Rights)
metninin orijinali igin bkz. http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/CESCR-GC16-2005.
pdf (erisim: 28 Eyliil 2009).

18 Bu belgenin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Lema Uyar tarafindan yapilmustir.

19 Draft International Covenants on Human Rights Report of the Third Commitee, A/53/65 (17
Aralik 1962), 85. paragraf.
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3. Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. fikrasi, diger stattlerin yani sira cinsiyete dayal
ayrimcilik yasagini da giivence altina almaktadir. Bu hiikiim ve erkeklerin ve kadinla-
rin haklardan esit olarak faydalanmasini giivence altina alan 3. madde birbirleriyle
ilintili ve birbirlerini destekleyici niteliktedir. Ek olarak, ayrimciligin ortadan kaldiril-
masi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit sekilde faydalanabilmenin temel ko-
sullarindan biridir.

4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar1 kullanmada erkeklere ve kadinlara esit hak saglanmasini olumsuz yonde etki-
leyen faktorleri, yasamaya elverisli konut hakki,2® yeterli beslenme hakki,?! egitim
hakk1,?? ulagilabilecek en yiiksek saghk standardina sahip olma hakki®® ve su hakki®*
gibi bircok genel yorumunda dikkate almistir. Komite, ayni zamanda, Taraf Devlet
raporlari ile ilgili konu listelerinde ve Taraf Devletlerle goriismelerinde diizenli olarak,
Sozlesme’de giivence altina alinan haklardan erkeklerin ve kadinlarin esit sekilde fay-
dalanmasina dair bilgi talep etmektedir.

5. Ozellikle kadinlar, 6rf ve adetin kadinlar icin 6ngordiigii daha diisiik statii ve-
ya agik ve zimni ayrimcilik sonucunda, siklikla haklardan esit sekilde faydalanama-
maktadir. Bir¢ok kadin cinsiyetin, irk, renk, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal
ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da dezavantajli konumu pekistirme sonu-
cunu doguracak sekilde yas, etnik koken, engellilik, medeni hal, milteci ve go¢gmen
statiisii gibi statiilerle kesismesi sonucunda farkli ayrimeilik tiirlerine maruz kalmak-
tadir.25

I. Kavramsal Cerceve

A. Esitlik

6. Sozlesme’nin 3. maddesinin 6zii olan Sozlesme’de yer alan haklarin erkekler ve
kadinlar tarafindan esitlik temelinde kullanilmasi esasa iligkin anlam tagiyan bir kav-
ramdir. Anayasa hiikiimlerinde, mevzuatta ve hitkiimet politikalarinda sekli esitligi
dile getiren hiikiimlere rastlansa da, 3. madde Sozlesme’deki haklardan uygulamada
da erkek ve kadnlarin esit sekilde faydalanmasini 6ngérmektedir.

7. Insan haklarindan erkek ve kadinlarin esitlik temelinde faydalanmasi kapsaml
olarak anlagilmalidir. Uluslararasi insan haklari sozlesmelerindeki ayrimeilik yasagina

20 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 14 No’lu Genel Yorum (1991): Yasamaya elveris-
li konut hakki (11. maddenin 1. fikrasi), para. 6; 7 No’lu Genel Yorum (1997): Yasamaya elveris-
li konut hakki (11. maddenin 1. fikrasi): Zorla tahliyeler, para.10.

21 12 No’lu Genel Yorum (1999): Yeterli beslenme hakki (S6zlesme’nin 11. maddesi), para. 26.

22 11 No’lu Genel Yorum (1999): Tlkogretime yonelik eylem planlari (Sézlesme’nin 14. maddesi),
para. 3; 13 No’lu Genel Yorum (1999): Egitim hakk: (Sozlesme’nin 13. maddesi), para. 6 (b), 31
ve 32.

23 14 No’lu Genel Yorum (2000): Ulagilabilecek en yiiksek saglik standardina sahip olma hakki (12.
madde), para.18-22.

24 15 No’lu Genel Yorum (2000): Su hakk: (S6zlesme’nin 11. ve 12. maddeleri), para. 13 ve 14.

25 Ornek igin bkz. Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, 25 No’lu Genel Yorum (2000):
Irk ayrimcihiginin toplumsal cinsiyetle ilgili unsurlar.
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dair guvenceler hem fiili (de facto) hem de hukuki (de jure) esitligi icermektedir. Hu-
kuki (veya sekli) esitlik ve fiili (veya maddi) esitlik farkli fakat birbirlerine bagh kav-
ramlardir. Sekli esitlik, hukuk veya politikanin erkek ve kadina kars tarafsiz olmasi
anlamina gelmektedir. Maddi esitlik ise, hukukun, politikanin ve uygulamalarin belir-
li gruplarin sahip oldugu siiregelen dezavantajli konumu devam ettirmemesi ve bu ko-
numun etkilerinin azaltilmast igin giivencelerin alinmast ile ilgilidir.

8. Erkek ve kadinlar icin maddi esitlik sadece goriiniiste cinsiyet bakimindan ta-
rafsiz kanunlarin veya politikalarin kabulii ile saglanamaz. Taraf Devletler 3. madde-
yi uygularken, ozellikle kadinlarin maruz kaldigi ekonomik, sosyal ve kiiltirel esitsiz-
likleri dikkate almayarak erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizligi gormezden gelen
veya devam ettiren kanunlari, politikalari ve uygulamalari goz 6niinde bulundurmali-
dir.

9. 3. maddeye gore, Taraf Devletler hukukta ve hukuk o6niinde esitlik prensibine
saygi gostermelidir. Esitlik ilkesine, yasalar kabul edilirken de saygi gosterilmelidir.
Yasalar, erkekler ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit sekilde
faydalanmalari ileri dizeyde giivence altina alinarak kabul edilmelidir. Hukuk 6ntin-
de esitlik ilkesine idari organlar, mahkemeler ve hakem heyetleri de saygi gostermeli-
dir. S6z konusu otoriteler hukuku erkek ve kadinlar icin esit sekilde uygulamalidir.

B. Ayrimalik Yasagi

10. Ayrimcilik yasagy, esitlik ilkesinin dogal sonucudur. 15. paragrafta, gegici 6zel
tedbirlerle ilgili olarak soylenenlere uygun sekilde, ayrimcilik yasag bireylerin veya
gruplarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da
toplumsal koken, milkiyet, dogum ya da dezavantajli konumu pekistirme sonucunu
doguracak sekilde yas, etnik koken, engellilik, medeni hal, miilteci ve gdgmen statiile-
ri veya 6zel durumlari nedeniyle farkli bir muameleye tabi tutulmalarini yasaklamak-
tadir.

11. Kadinlara kargi ayrimcilik, “medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile
erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiilturel, medeni veya diger
sahalardaki insan haklari ve temel 6zgiirliikklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bun-
lardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve
cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama”26 anla-
mina gelmektedir. Cinsiyete dayali ayrimeilik, kadinlarin biyolojik 6zellikleri nedeniy-
le, ornegin hamilelik ihtimali nedeniyle, kadinlari ise almama; kadinlarin ise erkekler
kadar zaman ayirmak istemeyecekleri onyargisi nedeniyle disiik seviyedeki islerde ¢a-
listirilmalar: gibi tipik onyargilar sonucunda farkli bir muameleye tabi tutulmalar:
seklinde olabilir.

12. Dogrudan ayrimcilik, muameledeki farkliligin dogrudan ve agikca sadece cin-
siyete ve erkek veya kadinlarin 6zelliklerine dayali ve objektif nedenlere dayanmayan,
temelden yoksun bulundugu hallerde meydana gelir.

26 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 1. maddesinde tanimlandig
sekliyle.
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13. Dolayli ayrimeilik bir kanun, politika veya programin gorunirde ayrimci ol-
mamasina kargin uygulandiginda ayrimci etki yarattigi hallerde meydana gelir. Bu du-
rum, ornegin, dnceden var olan esitsizlikler nedeniyle belirli bir imkan ya da menfaat-
ten faydalanmada kadinin erkege gore daha dezavantajli konumda olmasi ile meyda-
na gelebilir. Toplumsal cinsiyet ayrimini gozetmeyen kanunlar uygulamak, esitsizligi
ortadan kaldirmayabilir, hatta esitsizligin etkisini artirabilir.

14. Toplumsal cinsiyet, erkeklerin ve kadinlarin haklardan esit sekilde faydalan-
malarini etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet, sadece erkek veya kadin kimligine daya-
li olarak belirlenen davranis, tavir, kisisel ozellikler, erkek ve kadinlarin fiziksel ve zi-
hinsel kapasiteleri ile ilgili kiiltiirel beklentiler ve varsayimlara dayanmaktadir. Top-
lumsal cinsiyete dayali varsayimlar ve beklentiler, bagimsiz ve yetiskin bir birey ola-
rak ekonomik, sosyal ve siyasi gelisime katilma ve kendi hal ve sartlar ile ilgili karar-
lar alabilme gibi haklardan yararlanmada genellikle kadinlar1 daha dezavantajli bir
konumda tutmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiilturel rollerle ilgili cinsiyete dayali var-
sayimlar, esitligin bir geregi olarak erkek ve kadinlar arasinda sorumluluklarin payla-
silmasini engellemektedir.

C. Gegici Ozel Tedbirler

15. Esitlik ve ayrimcilik yasag gibi ilkeler, tek baglarina gercek esitligi saglamak
icin her zaman yeterli degildir. Toplumda dezavantajli konumda olan veya toplum di-
sina itilmis olan bireyleri veya gruplari digerleri ile ayni seviyeye getirebilmek icin ba-
zen gegici Ozel tedbirlere ihtiyag duyulabilir. Gegici 6zel tedbirler, erkek ve kadinlar
arasinda sadece hukuki veya sekli esitligi degil, ayni1 zamanda fiili veya maddi esitligi
saglamay1 hedeflemektedir. Ancak, esitlik ilkesinin uygulanmasi bazen Taraf Devlet-
lerin, ayrimciliga neden olan sartlarin etkisini azaltmak ve bu sartlar1 ortadan kaldir-
mak amaciyla kadinlar lehine tedbirler almalarini gerektirecektir. Bu tedbirler, fiili ay-
rimciligi ortadan kaldirmak igin gerekli oldugu ol¢ide ve fiili esitlik saglandiginda
kaldirilmalar sartiyla, hukuka uygundurlar.?’

II. Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri

A. Genel Hukuki Yiikiimliiliikler

16. Ekonomik, sosyal ve kultiirel haklari kullanmada erkek ve kadinlara esit hak
saglanmasi zorunludur ve Taraf Devletlerin derhal yerine getirmesi gereken bir yii-
kiimliiliiktiir.28

17. Erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kultiirel haklardan yararlanmada esit
hakka sahip olmasi, diger tiim insan haklari gibi, Taraf Devletlere ti¢ seviyede yuikiim-
luluk vermektedir: Saygi duyma, koruma ve yerine getirme yukumlilugu. Yerine ge-

27 Ancak bu genel prensibin tek bir istisnas: mevcuttur: erkek adaya 6zgii bazi nedenler dengenin er-
kek aday lehine olarak bozulmasina neden olabilir. S6z konusu nedenler her bir aday ile ilgili tim
kriterler goz 6niinde bulundurularak nesnel olarak belirlenmelidir. Bu durum orantililik prensibi-
nin bir geregidir.

28 3 No’lu Genel Yorum (1990): Taraf Devletlerin yiikiimliliiklerinin icerigi (2. maddenin 2. fikrasi).
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tirme yukiumluligi ayni zamanda saglama, gelistirme ve kolaylastirma yikiumlulugu-
nii de icermektedir.?? 3. madde, S6zlesme’nin 6. ve 15. maddeleri arasindaki madde-
lerde de belirtildigi tizere, yukumliliklere dair Taraf Devletlerin askiya alamayacag:
veya aksine bir diizenleme getiremeyecegi bir standart olusturmaktadir.

B. Belirli Hukuki Yiikiimliiliikler

1. Saygi Duyma Yikiimliiliigii

18. Saygi duyma yukumlaliga Taraf Devletlerin, erkek ve kadinlara ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin esit sekilde taninmamasi sonucunu doguracak dogrudan
veya dolayli ayrimcilik igeren eylemlerden ka¢inmalarini gerektirmektedir. Sayg: duy-
ma yukumlulugii, Taraf Devletlerin 3. maddede koruma altina alinan hakka aykirilik
teskil eden yasalari kabul etmemelerini veya kaldirmalarini ve aykirilik teskil eden po-
litikalari, idari tedbirleri ve programlari uygulamamalarini gerektirmektedir. Acik¢a
cinsiyet farkliligi gézetmeyen yasalarin, politikalarin etkilerini ve erkek ve kadinlarin
esitlik temelinde haklarindan faydalanmalari tizerinde olumsuz bir etki dogurabile-
ceklerini dikkate almak, Taraf Devletlerin gorevidir.

2. Koruma Yikiimlilugii

19. Koruma yikimliltgi Taraf Devletlerin, cinsiyetlerden birine tstiinlitk tanin-
mast veya digerinin asagilanmasi sonucunu doguracak her tiirlii 6nyarginin, gelenek-
sel uygulamalarin, erkek ve kadinlar i¢in uygun goriilen kaliplagmus rollerin dogrudan
ortadan kaldirilmasina yonelik adimlar atmalarini gerektirmektedir. Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas: Sozlesme’nin 3. maddesi, erkek ve kadin-
larin insan haklarindan faydalanmada esit haklara sahip olmasini saglayacak anaya-
sal ve yasal hiikimlerin kabul edilmesini, bu hitkiimlere uyulmasini ve her tirli ay-
rimcihigin yasaklanmasini; ayrimciligi ortadan kaldiracak yasalarin kabul edilmesini
ve tiglincii kisilerin hakka dogrudan veya dolayli miidahalesinin engellenmesini ve ay-
n1 zamanda kadinlart ayrimciliga kargt koruyacak kamu kurum ve kuruluglarinm ve
programlarin olusturulmasini icermektedir.

20. Taraf Devletler, devlet dis1 aktorlerin fiillerini denetleyerek ve diizenleyerek;
erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit sekilde faydalanma
haklarinin ihlal edilmemesini giivence altina almalidir. Bu yiikiimliliik, 6rnegin, ka-
mu hizmetlerinin kismen veya tamamen 6zellestirildigi hallerde s6z konusudur.

3. Yerine Getirme Yiikiimliligii

21. Yerine getirme yitkiimliligi, Taraf Devletlerin uygulamada erkek ve kadinla-
rin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esitlik temelinde faydalanmalarini giiven-
ce altina almak icin gereken adimlar: atmalarini gerektirmektedir. Bu adimlar:

— Tazminat, onarma, eski haline getirme, rehabilitasyon, ihlalin tekrarlanmamasi-

29 12 ve 13 No’lu Genel Yorumlara gore yerine getirme yiikiimliiliigii kolaylastirma ve saglama yii-
kiimluligiint de icermektedir. Mevcut genel yorumda, yerine getirme yiikiimliligt ayni zamanda
kadinlara kars: her tiirlt ayrimeiligin ortadan kaldirilmasinin gelistirilmesini de icermektedir.
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nin giivence altina alinmasi, beyanlar, acikga 6ziir dileme, egitim ve 6nleme program-
lar1 gibi uygun telafi imkanlarinin olmasi ve bu imkanlara erisimin saglanmasi;

— Toplumdaki en yoksul ve en fazla toplum digina itilmis erkek ve kadinlar da da-
hil olmak tzere herkesin esit sekilde erisebilecegi mahkemeler, heyetler veya idari or-
ganlar gibi hak arama yerlerinin Taraf Devletlerce kurulmasi;

— Erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklardan esit sekilde fayda-
lanmasini hedefleyen hukuk ve politikalarin uygulanmasinin, ézellikle kadin ve kiz
cocuklar: gibi dezavantajli konumda olabilecek veya toplum digina itilebilecek birey
ve gruplar tizerinde hedeflenmemis olumsuz etkiler dogurmamalarini giivence altina
alacak denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi;

— Erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiilturel haklarinin uzun vadede ve esit-
lik temelinde etkililigini saglayacak plan ve politikalarin hazirlanmasi ve uygulanma-
si. Bunlar, kadinlarin haklardan esit olarak faydalanmasini hizlandiran gegici 6zel ted-
birlerin alinmasini, cinsiyetin goz 6ntnde bulundurulmasini ve belirli kaynaklarin cin-
siyete gore dagitilmasini icermektedir;

—Hakimlere ve kamu personeline yonelik insan haklari egitimi programlarinin yi-
riitiilmesi;

— Taban hareketi diizeyinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gerceklesmesi
alaninda ¢alisanlara esitlik konusunda farkindaligi artirici programlarin ve egitim
programlarinin verilmesi;

— Ekonomik, sosyal ve kiltuirel haklardan faydalanmada erkek ve kadinlara esit
hak saglanmas: ve erkek ve kadin, erkek ve kiz ¢ocuklarinin esit katiliminin saglanma-
sina okullarda ve diger resmi ve gayri resmi egitim programlari miifredatinda yer ve-
rilmesi;

— Kamu kurumlarinda ve karar alma mekanizmalarinda erkek ve kadinlarin esit
sekilde temsilinin saglanmast;

— Erkek ve kadinlarin, gelisim planlamasi, karar alma ve gelisime katki ve ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gergeklesmesi ile ilgili tiim programlara esit sekilde
katiliminin saglanmast.

C. Taraf Devlet Yiikiimliiliiklerinden Bazi Ornekler

22. 3. madde, Sozlesme’nin 6 ila 15. maddeleri arasindaki tum haklarla ortiisen
bir yiktamliilikktiir. Madde, toplumsal cinsiyete dayali toplumsal ve kiiltiirel 6nyargi-
larin g6z 6ntine alinmasini, kaynaklarin dagiliminda esitligin saglanmasini ve ailede,
toplumda ve kamusal alanda sorumluluklarin paylagilmasini gerektirmektedir. Asagi-
daki ornekler, bu orneklerle sinirli kalmamak kaydiyla, 3. maddenin Sozlesme’deki
diger haklarla olan iligskisine 1sik tutmaktadir.

23. Sozlesme’nin 6. maddesinin 1. fikras1 Taraf Devletlerin herkese serbestce sec-
tigi ya da kabul ettigi bir iste ¢calisarak hayatini kazanma firsatini veren ¢aligma hak-
kini giivence altina almalarini ve bu hakkin tam anlamiyla hayata gegirilmesi icin ge-
rekli tedbirleri almalarini gerektirmektedir. 3. madde, 6. madde ile beraber degerlen-
dirildiginde, digerlerinin yani sira, gerek yasalarda gerekse uygulamada erkek ve ka-
dinlarin her seviye ve tiirdeki is alanina ve meslege ve gerek kamu sektorii gerekse 6zel
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sektorde erkek ve kadinlarin ¢alisma hakkindan esit olarak faydalanmalarini saglaya-
cak mesleki egitim, destek programlari, bilgi ve becerilere esit sekilde erigimlerinin
saglanmasini gerektirmektedir.

24. Sozlesme’nin 7. maddesinin (a) fikrasi, Taraf Devletlerin herkesin adil ve elve-
rigli galigma kosullarindan yararlanma hakkini tanimalarini ve ayni zamanda adil tic-
ret ve esdeger ise esit ticretin guvence altina alinmasini gerektirmektedir. 3. madde, 7.
madde ile beraber uygulandiginda, digerlerinin yani sira, Taraf Devlet, ticretlerdeki
farkliligin toplumsal cinsiyete dayali degerlendirmeler, erkek ve kadinlar arasinda tire-
tim farklilig1 gibi nedenlerini belirlemeli ve ortadan kaldirmalidir. Ayni1 zamanda Ta-
raf Devlet, 6zel sektoriin ¢alisma kosullari ile ilgili yasalara ne 6l¢iide uydugunu etki-
li bir sekilde denetlemelidir. Taraf Devlet, terfi, ticret digi telafi konularinda esitlik go-
zeten kanunlar kabul etmeli ve isyerinde mesleki gelisim konusunda esit imkan ve des-
tek saglamalidir. Son olarak, Taraf Devlet ¢ocuk bakimi ve bakima muhtag aile tiye-
lerine destek konusunda uygun politikalar gelistirerek erkek ve kadinlarin mesleki so-
rumluluklarla aile sorumluluklarini bir arada yerine getirme konusunda kargilastikla-
r1 zorluklari azaltmalidir.

25. Sozlesme’nin 8. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi Taraf Devletlerin, herkesin
sendika kurma ve diledigi sendikaya girme hakkini giivence altina almalarini gerektir-
mektedir. 3. madde, 8. madde ile beraber uygulandiginda, digerlerinin yani sira, erkek
ve kadmnlarin ihtiyaclarina uygun olarak isci sendikalarini 6rgiitleme ve sendikalara
tiye olmalarina olanak tanimaktadir. Bu baglamda, genellikle bu haktan mahrum ka-
lan ev i¢i islerde ¢alisan kadinlar, koyli kadinlar, daha ¢ok kadinlarin ¢calistigi endiis-
trilerde ¢alisan kadinlar ve evde caligan kadinlara 6zel 6nem verilmelidir.

26. Sozlesme’nin 9. maddesi, Taraf Devletlerin herkesin sosyal sigorta da dahil ol-
mak tizere sosyal giivenlik hakkini tanimalarini ve sosyal hizmetlere esit erisimi sagla-
malarini gerektirmektedir. 3. madde, 9. madde ile beraber uygulandiginda, digerleri-
nin yani sira, erkek ve kadinlarin ayni yasta emekli olmalarina; kadinlarin 6zel ve ka-
muda emeklilik kosullarindan egit sekilde faydalanmalarina; kadin icin dogum izni-
nin, erkek i¢in babalik izninin ve hem kadin hem de erkek i¢in ebeveynlik izninin gii-
vence altina alinmasina olanak tanimaktadir.

27. Sozlesme’nin 10. maddesinin 1. fikrasi, Taraf Devletlerin aileye en genis koru-
ma ve yardimi yapmalarini ve evlenmenin buna istekli olan eglerin hiir rizasi ile gergek-
lesmesini gerektirmektedir. 3. madde, 10. madde ile beraber uygulandiginda, digerleri-
nin yani sira, cogunlukla kadin olan aile ici siddet magdurlarinin giivenli konuta; be-
densel, ruhsal ve duygusal hasarlar: telafi yollarina erigsimlerinin; erkek ve kadinlarin
evlenecekleri kisiyi ve evlenecekleri zamani segebilme haklarinin saglanmasini gerektir-
mektedir. Ozellikle, erkek ve kadmlarin hukuki evlenme yaslar1 ayni olmalidir, erkek
¢ocuk ve kiz cocuklara ¢ocuk yasta evlendirmelere, vekil araciligiyla evlendirmelere ve
zorla evlendirmelere kargi esit olciide koruma saglanmalidir. Kadinlar, evlilikte edini-
len mallar ve eslerinin 6liimiinden sonra miras konusunda erkeklerle ayni haklara sa-
hip olmalidir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da
dahil olmak tizere tiim haklardan esitlik temelinde faydalanilmasina engel olan bir ay-
rimcilik tiirtidir. Taraf Devletler, erkek ve kadina kargi siddeti ortadan kaldirmak igin
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gereken tedbirleri almali ve 6zel sahislarin gergeklestirdigi kadina kargi siddet eylemle-
rini 6nlemek, arastirmak, bu tiir eylemlerde arabuluculuk etmek, bu tiir eylemleri ceza-
landirmak ve ortadan kaldirmak icin gereken 6zeni gostermelidir.

28. Sozlesme’nin 11. maddesi, Taraf Devletlerin herkese, yasamaya elverisli konut
hakki (1. fikra) ve yeterli beslenme hakki (2. fikra) da dahil olmak iizere, yeterli yagam
duizeyine sahip olma hakkini tanimalarini gerektirmektedir. 3. madde, 11. maddenin
1. fikrasi ile beraber uygulandiginda, digerlerinin yan1 sira, kadinlarin konut, toprak
ve miilk sahibi olma ve bunlari kullanma veya idare etme haklarina ve bu haklar ha-
yata gecirebilmek igin gerekli kaynaklara erigimlerinin mimkiin olmasini gerektir-
mektedir. Taraf Devletler, digerlerinin yani sira, kadinlarin gida iiretim imkanlarina
erigimlerini ve sahip olmalarini glivence altina almali ve kadinin erkek doymadan ye-
mek yemesine izine verilmemesi veya kadinin besin degeri daha az besin degeri olan
gidalarla beslenmesi gibi geleneksel uygulamalara karsi gereken énlemleri almalidir.3®

29. Sozlesme’nin 12. maddesi, Taraf Devletlerin herkesin ulasilabilecegi en yuksek
fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkinin tam anlamiyla hayata geci-
rilebilmesi i¢in gereken adimlari atmalarini 6ngormektedir. 3. madde, 12. madde ile
beraber uygulandiginda, en azindan, erkekler ve kadinlarin saglik hizmetlerine erigim
ve hizmetlerden faydalanmalarinin esitlik temelinde olmasini hukuki ve diger engelle-
rin kaldirilmasini 6ngérmektedir. Bu ayni zamanda su ve gida gibi saghk gostergeleri-
ne erigsimde cinsiyet rollerinin etkisini goz éniinde bulundurmayi; tireme saghigr ile il-
gili hukuki kisitlamalarin kaldirilmasini; kadinlarin cinsel sakatlanmasinin énlenme-
sini; saglik alaninda ¢alisanlara kadin saglig ile ilgili konularda yeterli egitim verilme-
sini icermektedir.3?

30. Sozlesme’nin 13. maddesinin 1. fikrasi, Taraf Devletlerin herkesin egitim gor-
me hakkini tanimalarini gerektirmektedir ve 13. maddenin 2. fikrasinin (a) bendine
gore, ilkogretim herkes icin zorunlu ve ticretsiz olmalidir. 3. madde, 13. madde ile be-
raber uygulandiginda, digerlerinin yani sira, egitimin her seviyesinde erkek ve kiz ¢o-
cuklarin okula kabuliinde ayni kriterlerin uygulanmasini saglayacak kanunlarin ve
politikalarin kabuliinii gerektirmektedir. Taraf Devletler, 6zellikle bilgi ve farkindali-
g1 artirict kampanyalar yoluyla, ailelerin okula gondermede erkek ¢ocuklara oncelik
tanimalarinin 6niine gegmeli ve esitlik ve ayrimcilik yasagini igeren bir miifredat uy-
gulanmasini giivence altina almalidir.

31. Sozlegsme’nin 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentleri Taraf Devletlerin
herkesin kiiltiirel yagama katilma ve bilimsel ilerleme ve uygulamalardan yararlanma
hakkini tanimalarini gerektirmektedir. 3. madde, 15. maddenin 1 fikrasinin (a) ve (b)
bentleri ile beraber uygulandiginda, digerlerinin yani sira, kadinlarin kiltiirel hayata,
bilimsel egitim ve arastirmalara tam anlamiyla katilimini ve kaynaklarin kadin saghg:
ve kadinlarin ekonomik ihtiyaglari ile ilgili alanlara erkeklerle esit diizeyde aktarilma-
sin1 gerektirmektedir.

30 3. maddenin, 11. maddenin 1. ve 2. fikralari ile ilgili yiikiimliiliiklerinin ve miimkiin olabilecek ih-
lallerin 6rnekleri 12 No’lu Genel Yorum para. 26’da ele alinmugtir.
31 14 No’lu Genel Yorum, para. 18-21.
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III. Ulusal Diizeyde Uygulama

A. Politikalar ve Stratejiler

32. 3. maddede yer alan hakkin saglanmasinin yollar1 ve araglari her bir Taraf
Devlet igin farkh olacaktir. Taraf Devletler, erkek ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve
kiilttrel haklardan faydalanmada esit hakka sahip olmalarinin giivence altina alinma-
s1 seklindeki basta gelen ve derhal yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliige uymak igin
uygun tedbirler alirken takdir payina sahiptirler. Ayrica Taraf Devletler, digerlerinin
yani sira, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklardan faydalanmada erkek ve kadinlarin
esit hakka sahip olmalarini giivence altina alacak uygun stratejileri, insan haklari ulu-
sal eylem planlari ile buitiinlestirmelidir.

33. Sozlesme’nin 3. maddesinin normatif iceriginden ve mevcut Genel Yorumun
16 ile 21. paragraflari arasinda belirtilen Taraf Devlet sorumluluklarinin diizeyi ve ni-
teliginden de anlagilacag tizere stratejiler; politika, program ve aktivitelerin bir Dev-
letteki durum ve sartlara gore, sistematik bir gekilde belirlenmesine dayanmalidir.
Stratejiler, ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklardan faydalanmada ayrimciligin orta-
dan kaldirilmasina 6zel 6nem vermelidir.

34. Taraf Devletler, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili mevcut kanunlari,
politikalari, stratejileri ve programlari dizenli olarak gozden gecirmeli ve Sozlesme’nin
3. maddesi cergevesindeki yiikiimliilitklere uygun olmalar icin gerekli degisiklikleri
gerceklestirmelidir.

35. Kadinlarin, ekonomik, sosyal ve kultiirel haklardan esit ol¢iide faydalanmasi-
n1 hizlandiracak ve kadinlarin fiili konumunu gelistirecek gegici 6zel tedbirlerin kabul
edilmesi gerekebilir.3? Gegici 6zel tedbirler, erkek ve kadinlarin esitligini saglamak
icin benimsenen kalici politika ve stratejilerden ayri tutulmalidir.

36. Taraf Devletler, So6zlesme’deki haklardan faydalanmada erkek ve kadinlar
arasindaki esitligin saglanmasini hizlandirmak igin gegici 6zel tedbirler almalidir. Bu
tedbirler,Taraf Devletlerin ge¢misten gelen ve mevcut ayrimcilik yaratan yasalar, gele-
nekler ve uygulamalarin yarattigir dezavantajlari ortadan kaldirma yikumliligiine
dayandigi igin ayrimcilik yaratan stratejiler olarak degerlendirilmemelidir. Bu tedbir-
lerin igerigi, siiresi ve uygulanmasi belirli mesele ve baglama gore olusturulmali ve de-
gisen kosullara gore uyarlanmalidir. Bu tedbirlerin sonuglari, hedeflenen amaglar ger-
ceklestiginde tedbirlerin kaldirilmasi amaciyla denetlenmelidir.

37. Bireylerin ve gruplarin kendi gelisimlerini etkileyecek karar alma siireclerine
katilma haklari, Taraf Devletlerin Sozlesme’nin 3. maddesi cergevesindeki yukumlu-
likklerini yerine getirmeleri icin gelistirilen politika, program veya faaliyetin ayrilmaz
bir par¢asini olugturmalidir.

32 Bu baglamda atif, Kadinlara Kargt Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin, Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 4. maddesinin 1. fikrasina iliskin 25 No’lu Genel
Tavsiyesine, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 13 No’lu Genel Yorumuna ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’nin Uygulanmasina Iliskin
Limburg Ilkelerine yapilmistir.
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B. Hak Arama Yollar1 ve Hesap Verebilirlik

38. Ulusal politikalar ve stratejiler, etkili mekanizmalar ve kurumlarin mevcut ol-
madig: yerlerde, idari otoriteler, ombudsmanlar ve diger insan haklari kuruluslari,
mahkemeler ve hakem heyetleri dahil olmak tzere etkili mekanizmalarin kurulmasin
saglamalidir. Bu kurulusglar, 3. madde ile ilgili ihlal iddialarini arastirmali ve ihlallere
kargi telafi imkanlari saglamalidir. Taraf Devletler bu gibi telafi imkanlarmmn etkili bir
bigimde uygulandigini giivence altina almalidir.

C. Gostergeler ve Hedefler

39. Ulusal politika ve stratejiler, Taraf Devletlerin Sozlesme’den dogan yikiimli-
luklerini etkili bir sekilde yerine getirip getirmediklerini denetlemek i¢in erkek ve ka-
dinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit olarak faydalanmasina dair uy-
gun gostergeler ve hedefler belirlemelidir. Erkek ve kadinlarin agamali olarak ekono-
mik, sosyal ve kiilturel haklardan faydalanmalarinin ne 6l¢tide gerceklestigini, uygun
olan hallerde 6l¢gmek igin belirli siire limitlerini de igeren istatistiki bilgiler gereklidir.

IV. ihlaller

40. Taraf Devletler ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklari kullanmada erkek ve ka-
dinlara esit hak saglanmasini oncelikle ve derhal giivence altina almak seklindeki yii-
ktimluliklerini yerine getirmelidir.

41. Erkek ve kadinlar arasindaki esitlik ilkesi, S6zlesme’de yer alan her bir hakkin
kullanilabilmesi i¢in temel 6neme sahiptir. Bu haklarin kullanilmasinda sekli ve mad-
di esitligi saglayamamak hakkin ihlal edilmesi sonucunu doguracaktir. Ekonomik,
sosyal ve kiltiirel haklardan esit 6lgiide faydalanmanin saglanmast igin hukuki ve fii-
li ayrimciligin ortadan kaldirilmas: gereklidir. S6zlesme’nin 6. ile 15. maddeleri ara-
sinda yer alan haklarla ilgili olarak hukuki ve fiili ayrimciligi ortadan kaldiracak ka-
nunlar, politikalar ve programlari kabul etme, uygulama ve bunlarin etkisini izlemede
gosterilen basarisizlik bu haklarin ihlali sonucunu doguracaktir.

42. Sozlesme’de yer alan haklarin ihlali, dogrudan Taraf Devletin veya ulusal ve-
ya yerel diizeydeki kurum veya kuruluslarinin icrasi, ihlali engelleyememesi veya ih-
mali sonucunda olusabilir. Erkek ve kadinlara Sozlesme’de yer alan tiim haklar kul-
lanmada esit hak saglanmasini geriletecek tedbirler alinmasi ve uygulanmasi 3. mad-
denin ihlali sonucunu doguracaktir.





